MEDUNARODNI IZVIJESTAJ O SLOBODI VIERE ZA 2014. GODINU
BOSNA I HERCEGOVINA

Sazetak

Sloboda vjere je zasticena Ustavom Bosne i Hercegovine, entitetskim ustavima Federacije Bosne i
Hercegovine i Republike Srpske (RS). Zakon zabranjuje diskriminaciju na osnovu vjere i omogucava
registriranim vjerskim organizacijama da djeluju bez ograni¢enja. U odredenim dijelovima zemlije,
organi vlasti su manjinskim vjerskim zajednicama selektivno omogucavali koriStenje prava i ¢esto im
nisu pruzale usluge i zastitu. Organi vlasti na lokalnom nivou su diskriminirali manjinske vjerske
zajednice u pogledu koristenja vjerske imovine. Nadlezni organi su liSili slobode svega nekoliko osoba
nakon napada na vjerske lokalitete, s tim da nema osudujuéih presuda za ta djela. Od 28 napada u
toku godine, policija je identificirala osumnjiene izvrsitelje u svega tri slucaja.

Diskriminacija vjerskih manjina se desSavala u skoro svim dijelovima zemlje. Prema Medureligijskom
vije¢u (MRV), nevladinoj organizaciji (NVO) koja posreduje medu Cetiri “tradicionalne” vjerske
zajednice (muslimanska, pravoslavna, katolicka i jevrejska), dinamika napada na vjerske simbole,
vijerske sluzbenike i imovinu povecana je u periodu od januara do septembra, u usporedbi s podacima
za prethodnu godinu. Neki politicki i vjerski lideri preduzeli su pozitivne korake ka promoviranju
meduvjerskog dijaloga.

Ambasada SAD-a je apelirala na organe vlasti i lidere sve Cetiri tradicionalne vjerske zajednice da
intenziviraju medureligijski dijalog. Zvanicnici Ambasade su podsticali MRV da poveca svoj angaZzman i
komunikaciju s manjim vjerskim zajednicama i javno su osudili sluajeve vjerske diskriminacije i
napada na vjerske zajednice i objekte. Zvanicnici Ambasade su Cesto javno govorili protiv politizacije
vijere i radili sa predstavnicima opcinskih vlasti u Srebrenici na spreCavanju eskalacije tenzija izmedu
BoSnjaka i Srba. Na kongresu vjernica, u organizaciji Medureligijskog vijeca, koji je finansijski
podrzala Ambasada, govorilo se o vjerskim predrasudama. Ambasada je finansijski podrzala i
rekonstrukciju nekoliko vjerskih objekata koji su uniSteni tokom rata u BiH od 1992. do 1995. godine,
i to obnovu, izmedu ostalog, dvije dzamije u Foci, Jevrejskog groblja u Sarajevu, pravoslavne crkve u
Ostroscu i katolicke crkve u Blagaju.

Dio I. Vjerska demografija

Vlada SAD-a procjenjuje da je ukupan broj stanovnika 3,9 miliona (procjena iz juna 2014.). Osim dva
entiteta, u zemlji postoji i zaseban administrativni distrikt Bréko. Prema nezvani¢nim procjenama
Agencije za statistiku, muslimani cine 45 posto stanovniStva, pravoslavci 36 posto, katolici 15 posto,
protestanti 1 posto i druge vjerske zajednice, ukljucujuci i Jevreje, 3 posto.

Postoji snazna veza izmedu ethnicke pripadnosti i viere: BoSnjaci se generalno povezuju sa Islamom,
bosanski Srbi sa Srpskom pravoslavnom crkvom (SPC) i bosanski Hrvati sa Rimokatolickom crkvom.
Jevrejska zajednica ima oko 1.000 pripadnika, od kojih vecina Zivi u Sarajevu. Vecina pravoslavnih
vjernika Zivi u RS-u, a vecina muslimana i katolika u Federaciji. Protestantska i vecina drugih manjih
vjerskih zajednica imaju najbrojnije ¢lanstvo u Sarajevu.

Dio II. Stanje postivanja slobode vjere od strane vlasti
Pravni okvir

Aneksom IV Daytonskog mirovnog sporazuma, koji je drzavni Ustav, gradanima je zagarantirana
sloboda vjeroispovijesti. Entitetskim ustavom Federacije zabranjena je diskriminacija na osnovu
religije ili vjere. Enitetskim Ustavom RS-a je zagarantirana sloboda vjeroispovijesti i vjerske zajednice
su jednake pred zakonom, slobodne u vrSenju vijerskih poslova i vijerskih obreda. Ustavom RS-a je
vjerskim zajednicama takoder omoguceno da osnivaju vijerske Skole i izvode nastavu iz vieronauke,
da se bave gospodarskim i drugim djelatnosti, da primaju darove, stvaraju zaklade i da njima
upravljaju, u skladu sa zakonom.

Drzavni zakon o slobodi vjere garantira slobodu savjesti, crkvama i vjerskim zajednicama daje status
pravne osobe i ustupke koji su tipiCni za nevladine organizacije (naprimjer, odredbe o registraciji



vjerskih zajednica slicne su odredbama koje se odnose na NVO). Zakonom je prizato da crkve i
vjerske zajednice sluze kao predstavnicke institucije i organizacije vjernika, osnovane u skladu s
njihovim propisima, ucenjima, vjerovanjima, tradicijama i praksama. Zakonom je priznat pravni status
sve Cetiri tradicionalne vjerske zajednice: Islamske zajednice, Srpske pravoslavne crkve,
Rimokatolicke crkve i Jevrejske zajednice. Jedinstven registar za upis svih vjerskih zajednica vodi se
pri Ministarstvu pravde, dok je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice zaduzeno za dokumentiranje
povreda vjerskih sloboda. Zakonom o zabrani diskriminacije zabranjeni su iskljuéivanje, ograniavanje
i povlasteno postupanje prema osobama na osnovu vjeroispovijesti.

Ustavom se stiti zastupljenost tri najmnogobrojnija naroda (BoSnjaka, Srba i Hrvata), te time i tri
najvece vjerske zajednice, u organima vlasti i oruzanim snagama. Mandati u parlamentima i vecina
funkcija u vlasti podijeljeni su medu pripadnicima triju konstitutivnih naroda

Prema Zakonu, grupa od 300 ili viSe punoljetnih drzavljana moze podnijeti zahtjev za registraciju nove
vjerske zajednice ili crkve putem prijave koju u pisanoj formi dostavlja Ministarstvu pravde. Prema
zakonu je takoder potrebno izraditi statut s utvrdenim nacinom prakticiranja vjere, kao i dostaviti
zahtjev za formiranje vjerske zajednice ili crkve s potpisima najmanje 30 osnovaca. Ministarstvo
pravde donosi rjeSenje u roku od 30 dana od dana zaprimanja prijave, a zalba na rjeSenje
Ministarstva se ulaZe Vije¢u ministara BiH. Zakonom se odobrava registriranim manjinskim vjerskim
organizacijama da djeluju bez ikakvih ogranicenja.

Konkordatom sklopljenim sa Svetom Stolicom priznaje se javno-pravni subjektivitet Katolicke crkve i
daju se odredena prava, medu njima i status pravne osobe, formiranje obrazovnih i karitativnih
institucija, vjerska naobrazba i sluzbeno priznavanje katolickih blagdana. Povjerenstvo za provedbu
Konkordata se sastoji od pet clanova ispred vlade i pet predstavnika Svete stolice. Sli¢an sporazum je
zakljucen i sa Srpskom pravoslavnom crkvom, ali povjerenstvo za provedbu sporazuma jo$ uvijek nije
formirano.

Zakonom je potvrdeno pravo svakog gradanina na vjersko obrazovanje. Zakonom se pozivaju zvanicni
predstavnici vjerskih zajednica da preuzmu nadleznost za vjeronauku u svim javnim i privatnim
predskolskim ustanovama, osnovnim Skolama i na fakultetima. Vjeroucitelji su djelatnici Skole u kojoj
vrse poucavanje, s tim da imaju odobrenje vjerske institucije koja je nadlezna za nastavni plan i
program iz vjeronauke.

Islamska zajednica, Srpska pravoslavna crkva i Katolicka crkva izraduju nastavne programe za
predmet vjeronauka u cijeloj zemlji. U javnim Skolama je organizirana nastava iz vjeronauke, ali uz
nekoliko izuzetaka, Skole nude vjersku pouku samo iz one vjere koja predstavlja vecinu u podrucju
opc¢ine u kojoj Skola djeluje. Ucenici srednjih Skola koji ne Zele pohadati ¢asove vjeronauke imaju
zakonsko pravo da ne slusaju taj predmet, kao i ucenici osnovnih skola, na zahtjev roditelja. Ucenici iz
manjinskih vjerskih zajednica imaju pravo na nastavu iz vjeronauke samo ako u jednom odjeljenju
ima 18 ili viSe ucenika iz te vjerske zajednice. Svaka vijerska zajednica za sebe bira nastavnike
vjeronauke.

U Federaciji, u pet kantona s bosnjackom vecinom, u osnovnim i srednjim Skolama izvodi se islamska
vjeronauka po dva Casa sedmicno, kao izborni predmet. U kantonima sa hrvatskom vec¢inom, ucenici
hrvatske nacionalnosti u osnovnim i srednjim Skolama pohadaju Casove iz katolickog vjeronauka, i to
jedan Cas sedmicno, kao izborni predmet. U 13 katolickih osnovnih i srednjih Skola u Federaciji,
roditelji imaju mogucnost izbora izmedu predmeta katolickog vjeronauka i predmeta etika. U sarajevu
i Tuzli, ucenici osnovnih i srednjih Skola mogu odabrati alternativne predmete, ukoliko ne Zele
pohadati nastavu iz vjeronauke.

Praksa vlasti
Vjerske manjine su tvrdile da im organi vlasti selektivno omogucavaju koristenje njihovih prava i da
im Cesto nisu pruzali usluge i zastitu.

Vjerski sluzbenici iz manjinskih zajednica Sirom zemlje Zalili su se na diskriminaciju vrSenu od strane
lokalnih vlasti u pogledu koristenja vjerske imovine, izdavanja dozvola za gradnju novih vjerskih



objekata i zastite od strane policije te istraga vezanih za maltretiranje i vandalizam. U nekim
sluajevima su lokalne vlasti osudile djela diskriminacije manjinskih vjerskih zajednica. U martu je
nacelnik opstine Trebinje, skupa s lokalnim pravoslavnim svestenikom, javno osudio incident u kojem
su pocinitelji ispisali grafite na Medzlisu Islamske zajednice u tom gradu. Druge lokalne vlasti,
medutim, i dalje toleliraju drustvenu netrpeljivost i prijetnje nasiljem kako bi se ogranicila moguénost
vjerskih manjina da vrSe bogosluzenje u odredenim podrucjima. Nakon napada na dzamiju u
Prijedoru u septembru, lokalna policija je uhapsila pocinitelja, ali je podnijela prijavu protiv njega za
nanosenje materijalne Stete, a ne za poticanje vijerske mrznje.

Linije koje razdvajaju politiku, etnicki identitet i vjeru Cesto su nejasne. Politicke stranke kojima
dominira jedna etnicka zajednica joS uvijek se direktno identificiraju s vjerom svoje dominantne
etnicke zajednice. S obzirom da su vjera i etnicka pripadnost ¢esto usko povezani, mnoge incidente je
bilo tesko kvalificirati kao djela u kojima je vjerski identitet bio iskljuciva pobuda.

Povijerenstvo za provedbu Konkordata sa Svetom stolicom se u toku godine sastalo Cetiri puta i
razgovaralo o usjavanju zakona o vjerskim praznicima i restituciji nacionalizirane imovine. Prema
Clanovima povjerenstva, parlament nije ispoStovao niti jednu njihovu preporuku. Naprimjer, u
novembru je parlament odbio prijedlog povjerenstva da usvoji vjerske praznike za sve vjerske
zajednice.

Nadlezni organi su priveli nekoliko osoba nakon napada na vijerske objekte, ali za napade nije
izreCena niti jedna osudujuéa presuda. Od 28 incidenata u toku godine, policija je identificirala
osumnjiene u svega tri slu€aja. Lokalna policija je u nekim slucajevima tvrdila su napadi navodno
pocinjeni od strane mladih osoba, osoba pod utjecajem alkohola ili psihicki nestabilnih osoba.

U januaru su izvrSeni napadi na tri katolicka groblja u Hrvatskoj Poljani i u Brezi, kada je unisteno ili
oSte¢eno 45 nadgrobnih spomenika. U februaru su nepoznati pocinitelji oskrnavili i otudili
srednjovjekovni nadgrobni spomenik sa pravoslavnog groblja u selu Dubnica. Istog mjeseca vandali
su ostetili ulazna vrata, slomili stakla na nekoliko prozora i pobacali nekoliko artefakata iz Atik dzamije
u Bijeljini. U maju su nepoznati pocinitelji na lokalitetu izgradnje sinagoge u Mostaru ispisali grafite
uvredljivog sadrzaja protiv Jevrejske zajednice. U svim ovim slu¢ajevima policija nije identificirala niti
privela osumnji¢ene pocinitelje.

I dalje je nerijeSeno nekoliko slucajeva koji su izazvali veliki interes javnosti, a koji se odnose na
nelegalnu gradnju vijerskih objekata ili spomenika na privatnom ili drzavnom zemljistu. U vezi s takvim
slucajevima su promatraci i analitiCari izjavili da je svrha takve gradnje odaslati politicku poruku
pripadnicima manjinskih vjerskih zajednica o dominaciji veéinske vijerske zajednice u datom podrudcju.

Nadlezni organi RS-a i SPC-a i dalje su odbijali prijedloge za izmjestanje crkve nelegalno sagradene u
selu Konjevi¢ Polje na privatnoj imovini BoSnjakinje koja je po povratku 2000. godine u svom dvoristu
zatekla manju crkvu. Oko njenog imanja ne Zive pravoslavni vjernici i crkva je i dalje tokom
izvjeStajne godine bila prazna.

Povrat imovine koja je nekada pripadala vjerskim zajednicama nastavlja se prema nahodenju
opcinskih zvani¢nika koji obicno daju povlasteni tretman vecinskoj vijeri na teritoriji za koju su
nadlezni. Brojni zahtjevi sve Cetiri tradicionalne vjerske zajednice za restitucijom i dalje su najve¢im
dijelom nerijeSeni usljed nepostojanja zakona na drzavnom nivou kojim bi se reguliralo pitanje
restitucije imovine koju su komunisticke vlasti bivse Jugoslavije nacionalizirale nakon Drugog
svjetskog rata.

U toku godine, Ekonomski fakultet Univerziteta u Sarajevu nije ispoStovao sporazum iz 2013. godine o
postpepenom povratu zgrade u kojoj je smjesten jo$ od doba komunizma Srpskoj pravoslavnoj crkvi,
koja je zvani¢an stvarni viasnik te imovine. Prema sporazumu, jedna prostorija je vracena Srpskoj
pravoslavnoj crkvi za potrebe ,Instituta za studije medureligijskog dijaloga®, kao prvi korak ka povratu
kompletne zgrade. Zvanicnici sa Ekonomskog fakulteta su izjavili da sporazum ne postuju zato Sto
njihov Fakultet nema drugi prostor.



Nadlezni organi u Travniku su i dalje izbjegavali provesti odluku Doma za ljudska prava (sada
Komisije za ljudska prava pri Ustavnom sudu) iz 2003. godine kojom se nalaze opcinskim vlastima da
izmjeste Skolu koja je joS od doba komunizma smijeStena u zgradi u vlasniStvu Rimokatolicke
nadbiskupije. Op¢ina je 1999. godine Nadbiskupiji vratila dio zgrade u kojem je danas smijesten
Katolicki Skolski centar. Preostali dio zgrade, medutim, i dalje se koristi kao javna obrazovna
ustanova. Sud je naloZio izmjeStanje javne Sole iz te zgrade do jula 2006. godine.

Zvanicnici nisu uvijek provodili zakonske odredbe koje se odnose na vjeronauku, posebno u
segregiranim Skolskim sistemima ili tamo gdje je postojao otpor stranackih zvanic¢nika na opcinskom
nivou vlasti. Naprimjer, u osnovnoj Skoli u Konjevi¢ Polju, predstavnici opcinskih vlasti nisu dozvolili
djeci povratnicima bosnjacke nacionalnosti da izucavaju nacionalnu grupu predmeta niti predmet
vjeronauka. Na ucenike i iz vecinskih i iz manjinskih vijerskih zajednica su nastavnici i njihovi vrsSnjaci
ponekad vrsili pritisak da pohadaju nastavu iz vjeronauke iz svoje religije ¢ak kada vjeronauka nije
obavezan predmet, i vedina ucenika je stoga pohadala nastavu iz vieronauke.

Netradicionalne vjerske zajednice su izjavile da su bile izlozene diskriminaciji od lokalnih vlasti u
pruzanju opcinskih usluga. U poredenju sa Cetiri tradicionalne vjerske zajednice, netradicionalne
vjerske zajednice su se zalile na nejednaku pomoc¢ i beneficije koje su primale od vlasti na drzavnom,
entitetskom i lokalnom nivou.

Organi vlasti nisu jo$ uvijek provele odluku Evropskog suda za ljudska prava iz 2009. godine kojom
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kandidiraju za Predsjednistvo i Dom naroda BiH.
Dio III. Stanje postivanja slobode vjere u drustvu

Prema Medureligijskom vije¢u, 28 vandalskih djela, zabiljeZzenih u periodu od januara do kraja
septembra, predstavljaju povecanje intenziteta napada na vjerske objekte u odnosu na prethodnu
godinu u kojoj je MRV zabiljezilo 34 vandalska djela u toku cijele godine. MRV je pripisalo povecanje
djela napada oktobarskim op¢im izborima i uces¢u fudbalske reprezentacije BiH, kao i reprezentacija
Hrvatske i Srbije, na Svjetskom prvenstvu u fudbalu 2014. godine, Sto je doprinijelo atmosferi
povecanih nacionalnih tenzija. Vandali su napali 13 islamskih objekata (od ¢ega najveéi broj u RS-u),
tri pravoslavna objekta (najve¢im dijelom u Federaciji), 11 katolickih objekata (od ¢ega najvedi broj u
Federaciji) i jedan jevrejski objekat.

Medureligijsko vijece je pokrenulo brojne projekte u cilju jatanja meduvjerskog dijaloga, angazirajuci
mlade, Zene i studente teologije iz svih vjerskih zajednica. MRV je javno osudilo napade na vijerske
objekte, kao Sto je bio vandalski napad na Atik dzamiju.

U septembru je SPC osvjestala crkvu na Budaku u Srebrenici, uprkos nastojanjima gradonacelnika
Srebrenice da ubijedi SPC da premijesti crkvu i uprkos tome Sto crkvene vode nisu od opcine dobile
potrebne dozvole za gradnju crkve. Crkva je unijela razdor izmedu BoSnjaka i Srba u Srebrenici zato
Sto je sagradena na brdu iznad Memorijalnog centra Potocari u kojem su ukopana tijela oko 6.000
Zrtava genocida u Srebrenici. Propala su nastojanja medunarodne zajednice da posreduje izmedu SPC
i opCine u iznalaZzenju kompromisa.

Dio IV. Politika Vlade SAD-a

Ambasada SAD-a je apelirala na zvani¢nike vlasti, lidere sve Cetiri tradicionalne vjerske zajednice i na
manje vjerske zajednice da intenziviraju medureligijski dijalog. U nastojanju da se rijesi pitanje crkve
na Budaku, zvani¢nici Ambasade su razgovarali, medu ostalima, i sa Predsjednicom vlade RS-a i
Gradonacelnikom Srebrenice. Zvani¢nici Ambasade su poticali MRV da poveéa svoj angazman i
komunikaciju s manjim vjerskim zajednicama, kao Sto je protestantska. Zvani¢nici Ambasade su Cesto
javno istupali protiv politizacije vjere. U kontekstu izborne godine, zvaniCnici Ambasade su direktno
razgovarali sa predstavnicima opcinskih vlasti u Srebrenici, kao i sa liderima Islamske zajednice i
Srpske pravoslavne crkve u cilju spreavanja eskalacije tenzija izmedu Bosnjaka i Srba u toj opcini. U
augustu je Otpravnik poslova Ambasade SAD-a bio domacin iftara na kojem je ugostio zamjenika



reisu-l-uleme i pripadnike vjerskih zajednica. Razgovarali su o izazovima koji stoje pred
medureligijskim dijalogom te o problemima s kojima se vjerske zajednice susre¢u u komunikaciji s
vlastima. Druge teme razgovora su se kretale od restitucije imovine do vjeronauke. Medu gostima na
iftaru su bili i predstavnici Pravoslave crkve, Katolicke crkve, Evandeoske crkve i Jevrejske zajednice.

Ambasada je finansijski podrzala rad Medureligijskog vijeCa na praenju napada na svetista.
Obnovljenim bespovratnim grant sredstvima su proSirene projektne aktivnosti i na pravosudne
institucije u cilju podizanja svijesti sudija i tuzitelija o karakteru kriviénih djela pocinjenih iz vjerske
mrznje. Ambasada je takoder finansirala i odvojeni projekat Medureligijskog vije¢a u okviru kojeg je
organiziran kongres vjernica u cilju razmjene znanja i najboljih praksi u uklucivanju organizacija
civilnog drustva. Na kongresu, odrzanom u maju, okupilo se preko stotinu vjernica iz raznih vjerskih
zajednica koje su razgovarale o temama vezanim za eliminaciju vjerskih predrasuda.

Ambasada je finansijskim sredstvima podrzala i obnovu nekoliko vjerskih objekata unistenih tokom
rata od 1992. do 1995. godine u BiH, izmedu ostalog, obnovu dvije dzamije u Foci, Jevrejskog groblja
u Sarajevu, pravoslavne crkve u OstroScu i katolicke crkve u Blagaju. Partnerska organizacija
Ambasade u obnovi vjerskih objekata, Komisija za oCuvanje nacionalnih spomenika BiH, distribuirala
je materijal u javnosti s podacima o americkom doprinosu projektima obnove, kao i o projektima
oCuvanja i povratka Sarajevske Hagade, konzervacije bazilike i srednjovjekovnog groblja u Listanima i
zastite vjerskih nadgrobnih spomenika u selu Sabici.



